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Ko verta Lietuvoje vykstanti
zemes konsolidacnja?

Dr. Giedrius PASAKARNIS
UAB HNIT Baltic* projekiy vadovas

Metobula teising baze, procesg organmizuojanciy, przii-
ninéiy 1 jame dalyvaujanéiy istaigy isitraukimo neapibrez-
tumas ir kompetencija, profesinés bendruomenés podiiiris
ir Zemes savininky Svietimo stoka finale atveda prie tokiy
zemés konsolidacijos projekty rezultaty, kurie mazai kuo
skiriasi nuo pastarosios, vis dar nesibaigianéios Zemés refor-
mos. Tai liudija ne viena spaudoje pasirodanti publikacija,
kuriose skundziasi tiesioginiai 5ip projekty nandos gaveéjai
— zemées savininkail. Po tokios | paZinties™ Zemés savininkai
ivardija, kad Sio Zemés tvarkymo instrumento nauda isties
abejotina, Perskaidius tokias publikacijas, natliraliai kvla klausimas — kas yra da-
roma, kad biity gerian ir panasios problemos nebesikartoty? Matininkai, turintys
pirmuju Zemes konsolidacijos projekty rengimo patirties, atkreipia démesj. kad po
2008 m. baigty 14 Zemés konsolidacijos projekty vvko ju rezultaty aptarimas. Jo
metu pateikta teisings bazés tobulinimo siiilvmy ir buvo prafoma MNacionalinés Ze-
més tarnybos (toliau NZT) ir Zemés iikio ministerijos teisinés bazés spragas pasa-
linti iki naujuy projekty pradiios. Deja, su faktiskai tais paciais trikumais jau pa-
baigti 39 zemes konsolidacijos projektai, parengti 15 Kaimo plétros 2007-2013 m,
programos periodo. Be to, be jokio pasiekty rezultaty jvertinimo ir probleminiy
klausiimy aptarimo profesingje bendruomendéje pradedami nauji 2014-2020 m, pe-
riodo projektai. Geral prisimenu vieng pastaba, kurnig 2008 m. vardijo absoliuéiail
visi projekty rengejai: jtvirtintas reikalavimas, kad projekto byla biity rengiama 2
originalais ir dar daromos 2 kopijos (i8 viso 4 popierinés bylos). Toks perteklinis
popierizmas projekta daro visiSkai nedraugiska aplinkai. Kaip bebiity, & problema
yra tik labal maza dalis to, kas turéty but perziuréta. Panagninékime pastaruosius
zemeés konsolidacijos projekius detalian,

Pirmiausia, biurokratinis aparatas lyginant su 2005-2008 m_ né kiek nesumaze-
jo, net padidéjo, nes apskricig virsiminky administraciju Zemeés tvarkymo departa-
mentus pakeité V] ,.Valstybés zemes fondas™ (toliau VZF). O padidéjo dél to, kad
#emeés konsolidacijos projektai buvo priziinmi VZF (teritorinivose padaliniuose
ir centre), taip pat NZT (teritoriniuose padaliniuose ir centre). Kaip beziiirétume,
tarpinés tikrimimy grandys daro jtaka skaidrumu, Daugelis kalbinty Zemés konso-
lidacijos projekty rangovy teige, kad prie apskriiy dirbti buvo net papraséiau. nei
su nanjuoju orgamzatoriumi, kuriam sunkiai sekési vadovauti, Apie lai rasé vieno
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vykdyto Zemés konsolidacijos projekto rangovas Zurnalo .. Zemétvarka ir hidrotech-
nika™ 2013 m. Nr.2 straipsnyje ..Zemeés konsolidavimo projekty rengimo tvarka rei-
kia tobulinti™.

Antras dalykas, kuriam vis dar nerandu paaiskinimo, kaip VZF parinko Zemes
konsohdacijos projektus rengti tenitorijose. kuriose:

- Suvardvii femés skiypai. Pvz., Vilkaviskio v savivaldvbés Pilviskiy, Klausudiy
seniinify Alksnémy, Sidavos kadastro vietoviy daliy Zemes konsolidacijos prajekte
huve daug jkeisty Zemes sklvpy. Apie kokias kompleksines pertvarkas, pagerinimus
galima galvoti ir kalbéti, kai daugelio Zemés savininky teisés, vvkdant Zemeés konso-
lidacijos projekiq, jau vra suvarivtos?! Vienmntelis dalvkas, ka galima padaryti to-
kinje teritorijoje, tai tik atlikei Zemés skivpy kadastrinius (geodezinius) matavimus.
Norédiau suZinoti, kokia reikiama kaimo infrastrukitiiva buvo sukurta, kiek padidéjo
vidutinis Zemés sklvpo dvdis ir pan.

- [ projekiq  jtraukti
pavieniai  Zemeés  sklvpai
fPavetkslas Ne 1), Paste-
hima dvejopa sitwacija; 1)
| patvirtinig projelio teri-
torifa jan buve firaukti nu-
tole  pavieniai  sklvpad, 2)
projekio vvkdymo  eigoje,
projekto dalyviai dél vie-
nokiy ar kitokiy prieZas-
Ciy pasitrauke s projekio.
leskant paaiskinimo, kodél
pries patvirtingri teritorija
traukiami nutolg pavieniai
Zemés sklvpai (net naujai

: st | 1 Aweai galima pavadinn projekis tertorija? o |
parinkiose feriforijose lai s
matviil,  mano  nuomone, Pty Snemlm skiyy =
arfsakyinas glfidi siekyje pa- @
rocvii geresnius kKiekybinins Paveikslas Nr. 1. Patvirtinte femés konsoli-

, . deeiji ferkter feritorifa Ukmergds raf
rodiklius — kick [manoma TR IR MTINA e

dougian Zemeés sklvpy i
dalyviy, fadiau vezultatai bitna kukliis (Paveilislas Ne 2) . Neatmestings varianias
interesai, 1. tikeéting, kad praukiomi Zemeés skivpai priklauso orgonizatoriaus ar
NZT darbuotojams, kuriems kadastriniai matavimai biity atliekami nemokamai. Su-
pramtama, kad projekio vwkdvimo eigoje galima i suplanuotos teritorijos iShrauwkti
kai kurivos sklvpus, bet tik ne tiek, kad projekio teritorija likty kiaura kaip rétis, Kai
projekio teritovijofe skivpai tokie Ssibarste, nieko kito nepadarysi kaip ik geode-
ZiRius matavimus, nes néra jokiy Sansy isspresti melioracijos jrenginiyg tvarkymo,
vietiniy keliy tinklo pertvarkymo ar king kompleksiskai sprendzZiamy auwsimy,

55



NUOMOMES

- 1§ anksto fregistruot
faisvos  valstvbings  Zemés
sklvpai.  VZE  nejvertings
kiekviena | projekiq jtrauk-
to Zemés sklypo virsplocio
ar ploto iritkumo, projekio
pradiioje fregistrave laisvos
valstybinés Zemés sklvpus ir
deklarave, kad dangian lais-
vas valstvhinés Zemés sklyvpy
teritorijoje nebus. Kaip ir
buve galima tikétis, iSmata-
vus kiekvienq Zemés sklypa,
i rasty virsplodiy susidare
"} Birouka B preliminarios Jemés konsolidacijos projeldo fetlorjos 1| /10141 laisves valstybines Ze-
|| maipecios r. sav. Siopany kadastro vietovele | més sklypai. Siv beprasmix
suregistravimas, uf kurj VZF

Paveikslas Ne, 2, [dosrn kelkiyg pertvarky pougame finansavime
periode laukia Zemés savininkas kuris | preliminariq Zemés he konkurso gavo pinigus, i§
kensolidacijos projekto teritarijig Klaipedos r. sav. Siapariy esmés suriso proje kiy ren-

hadastro vietovdje jrauks Zemds sklypg opendicitg™? ) g X )
gl rankas, kurie teoriskai

galéjo visq laisva valstybing Zeme pagal NZT (arba organizatoriaus) pageidavimg
sukelti | vieng didelf patraukiy Zemes sklvpg arba panaudoti Zemés reformos klai-
doms taisyti. Taip pat papildomai prie kickvieno laisvos valsiyhinés Zemés skiypo,
susidarisio 15 rasto virspladio, reikéo formuott servitutus, kad bity galima priva-
Ziuoti prie Sio sklvpo. Be to tat prisidéjo prie projekto teritortjos fragmentiskumo.

- VZF atlickamas teritorijos analizavimas apskritai atrodo mistiskas, nes, kaip
raso ,, Ukininko pataréjas™ straipsnyie ., Zemes konsolidacijos projektas Sokiravo
Rietavo itkininkus ", Zemés konsolidacijos projekto pabaigoje dalyvius pradéjo vers-
i1 pirkti nustatytus ploto virsplodins, priesingu atveju grasino, kad virSplocius pa-
liks, o valstyhe formins kaip sklvpo hendraturty, Zemés savininkams, kurie nesutiko
issipirkti virsplocig ir nenovéfo fapti sklvpo bendraturciais su valsivbe, paprasius
Juos ishraukti I8 jiems nenaudingo projekto, huvo ggsdimama, kad reikés atlvginti
Zalg dél nepagristo pasitrankimo i§ projekto. Aisku viena, jeigu analizer buvo [si-
gvti duomenys (i esmés uZtenka kadastro sklvpny), tai buve galimybé jvertinti, kam
Zemes truks, o kam susidarys virsplotis. Tuo labiau, kad VZF teritorijoje jau vyvkde
matavimus, kai registrave laisvos valsivbinés Zemés sklvpus. Valstvbés Zemeés fon-
dui analizvojant tevitorijq reikiy atkreipti démesg ir | nuosavybis fragmentiskuma,
iy keliems Zemés savininkams priklauso kickvienas Zemés sklypas. Pagal tai iskart
paaiskety biisimo projekto rezultatai - ar tikrad bus konsolidacija, ar tik Zemes sklvmy
suskaichmas, 1. v dor didesnis fragmentifkumas. Toks iSankstinis vertinimas bty in-
vesticify apsauga. Jeiou projekio teritorijoje via dang Semeés skivmy, knriems triiksia
ploto, daug bendraturciy tai biity signalas suabejoti tokio projekto nauda.
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Treéia, Europos ZU fondas kaimo plétrai skelbia, kad Europa investuoja | kaimo
vietoves, tadiau jsigilinus, kaip vyksta zemes konsolidacija, kvla klausimas, kam
Sios investicijos nesa did#ziausia nauda. Padare investicijas tik | geodezinius ma-
tavimus, Zemes savinimkar negales atlikti apéiuopiamy pertvarky per tikrus Zemes
konsolidacijos projektus (kas dabar vyksta, sunku pavadinti zemés konsohdacija),
nes teises aktal draud#ia zemés konsolidactjai grizti | ta paéia teritorijg. Jei rezultatai
maiai kuo skirsis nuo pastarosios Zemes reformos, sakyéiau, tai vél bus neigiamas
|rasas dviems kartoms apie mums 5] ganétinai naujg Zemes tvarkymo instruments,
Norétysi, kad VZF issklaidyty visas abejones projekty vertingumu, pateikdamas
ataskaita apie | kiekviena projekta jdétas lesas (isskaidant kiek VZF ir kiek rangovui
kainavo duomeny jsigijimas, vertinimas, projektavimas, matavimai ir kt. darbai) ir
gautq nauda (apéiuopiami rezultatar). Manau, kad tokios ataskaitos parodyty, ko
15ties verta Zemes konsolidacija. Jeigu bus reali vertée, tai bus ir politiky palaikymas,
it nekils jokiy abejoniy Zemés savininkams dél dalyvavimo (nebeliks | skyléty™
projekiy). Kai dabar néra jokio apéiuopiamo atsiskaitymo uz projekto rezultatus,
organizatonius ir rangovai tame mato lengvus pinigus. Noriu atkreipti démes, kad
VZF paramos paraiskoje Nacionalinei mokéjimo agentiirai jsipareigojo kiekviena-
me projekte siekti daug Fadanéiy projekto prieziiiros rodikliy (kuo daugiau i3spresty
problemy):

= kaimo infrastruktiiros plétros problemy sprendimo;

o Zemés Tkio paskirties zemeés apZeldinimo misku;

= vielos plétros strategijos jgyvendinimo;

= siekti kity Zemés iikio, kaimo plétros bei aplinkos apsaugos politikos tiksly bei
uzdaviniy.

Man, kaip ir davgelivi kity profesinés bendruomenés atstovy, ripi pamatyvti ne
kiek sklypy pamatavo, o kokia dalis &y skambiy rodikliy buvo pasiekta,

Kitas dalykas — neskaidr projekty rengimo kasty skaid¢iavimo metodika. Vie-
gajam pirkimui VZF kiekvienai projekto teritorijai pateiké projekto rengimo kasty
Lubas™, dél kuriy konkurse varzési rangoval, norintys rengti Sinos projekius. At-
kreiptinas déemesys, jog 2013 m. labai daug teritorijy (10 15 16) konkursui paskelb-
tos su maksimaliai galima parengimo kaina. VZF atstovai atskleidé, kad kai kuriose
projekty teritorijose igyvendinimo kastai turéjo biiti net du kartus didesni uz maksi-
maliai galima parengimo kaima, taéiau | konkursg i3leisti su perpus mazesne kaina
{0 dar rangovas susimazing savo darby kaing norédamas laimét viedajj pirkima),
Tai liudija, kad jgyvendinimo kasty skai¢iavimo metodika yra neskaidn. Tokie pro-
jekta, kuriy parengimo kastai virgijo maksimaliai galima kaina, turéjo net nepatekti
1 konkursa arba turéjo biiti atskirti | du atskirus projektus, nes ir taip buvo aisku, kad
rangoval mazins kaing siekdami laiméti konkursa. Apie kokia kokybe tada galima
galvoti ir kalben?

[ianalizavus Zzemés konsolidacijos projekiy aiikinamuosius rastus, pastebéta,
kad zemeés savininky likeséiai i% Zemés konsolidacijos labai kukliis. Panasu, kad or-
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sicktinais rezultatais ir tuo
paciu labai #zemiskais mo-
tyvais (Paveikslas Nr. 3).
Dabartiniu metu, daugelio
matininky nuomone, su vi-
siskai nesutvarkvta konsohidaeijos projekty rengimo ir jgvvendinimo jstatymy baze
einama tik pasipinigauti, t.v, atlickant tikshius zemés sklvpu kadastrinius matavimus
tose paciose Zemeés sklypu ribose, kitaip tariant vvkdant riboZenkliy renovacijos
projekta.

Siuo metu teisingje bazéje néra nurodymo, kiek prie vieno projekto turéty dirbti
projektuotojy. turinéiy kvalifikacing leidima rengti Zemeés konsolidacijos projektus.
Teoridkai vienas projektuotojas, turintis kvalifikacing leidima rengti zemes konso-
lidacijos projektus, galéty laiméti visy respublikoje organizuojamy #emeés konso-
lidacijos projekty rengima. Taigi kokio nors demesio ir jsigilinimo | vietoves pro-
blematika buty sunku tikétis. Mano nuomone, nuo pradzios iki galo prie kiekvieno
projekto turéty dirbti po du projektuotojus. Zemés savininkai praneda, kad rengiant
dabar baigtus projektus yra buve atveju, kai viena kompanija projektavo nebuvusi
lauke (nesusipazinusi su teritorija), kita vykdé kadastrinius matavimus pagal nej-
syvendinama sprendiniy brézini, todél nuolat reikéjo daryti projekto pakeitimus. Si
situacija zemes savininkams sukelé pasipiktinimg, nes viena buvo pasakota orga-
nizatoriaus, kita projekivotojo, o dar kita parodé tie, kurie Zenklino suprojekiuotus
zemés sklypus,

Skaidrumo taip pat trilksta ir kituose projekto rengimo etapuose, nes pvz. teising-
je bazéje neapibréita, kiek uZ laiméta suma projektui parengti gali biiti papildomai
pritraukta naujy projekto dalyviu. Teising bazé leidzia priimti naujus projekto daly-
vius iki zZemeés vertinimo, o tai reifkia, kad nuo projekto pradzios iki nustatytos datos
projekto teritorija gali padidéti dvigubai ar net teoriskai apimti visa rajona, o projek-
fuotojas uZ tuos patius pinigus, kur laiméjo projekia, turéty viska parengti. To netu-

Paveikslus Nr. 3. Vietos spaudoje arskleidiiomon kax
5 tlesy vwkdoma per Lemés konsolidacifos projekins



MUOMOMES

l'étl.l bati. l prqu:ktq j ijai i amidems kompemsioti 2003 m - 2012 m. (i)
turéety bit jptraukia- Rmlikish Bim | Miim

Darbo whmokiests ir Sooml ines dmudimas 1613448 | T tSfubets
“"' “k [iE Skl}'pﬂl I.:-u.mmol'u'ldnrrmh:m: 47 1593
= [ Boomanad vty sanaalos 1176 T8
kuriuns VIF EJ'Iﬂjj— kancelmrnig prekoy jsipymas Gl 1T
\ Tepmaparto illakymas 1631 I5RST |
zavo (ty. tiknino, ar | Sesneee L) I
netriiksta ploto, ar e L] o
T E
% 7 1 Vi iblawhos, sharios infimmaima ar v cknimo pricrnonms igyvendini ['] pEad]
HETR -BHVATZYIOIL ~1F 18 visn veikbos sqnaudy: ASTIAGE | 1A
mn.J.
P :. . . Il s bemis kansolidacijai panasd ajimas sqnaudoms kompensuoti 2004 m. - 2000 me (L)
Valstybés Zemeés .  Rudkdiu Widm. | Wim, |
| Diarbas u.‘u_ui.:un w Socabes drandimes [t LT
fon |;:|;157 gavegs pra- | Carantinics fondy smobastin_ [EIT] ATy
3 ¥ | Komsssdinesdy senaudos AT iz
i}l’]“us E’rgaﬂl?_uﬂl] . Kancelurisiy peeiiy juigijimas i _‘:1I'I_|_'il_‘ Wl |
f i Lnnmlldac] I_T_ Ik ikl A [TAT
gmes  Kons - ;mum AL [REIEA
3 = : [oen Ve g lany g 1 4 '.FE.‘_._:L‘_"L‘_
jos projekta, atlieka || sicbes bk Bawi] oo
- . | P iiliidon o 18|12 Til
paréngliamuosius | ¥itinine Slaidos, skitos inlormayveme ir vieSmims 14743 [1]
18 wise weikdas snanlys S3RIR9 | ASTIANE

darbus, t. y. uz pro-
jektui skirtus pini- Paveikslas Nr. 4. Valstvbés Semiés fondo 2002-2004 m
Sirnanxinds ataskaitos

ZUs [sigyja [vairius
reikiamus duomenis. Tad kodél VZF parinkes emés konsolidacijos projekto ran-
gova, neperduoda jam surinktos ir analizuotos medaiagos (Paveikslas Nr. 4), nes
rangovas dabartiniu atveju privalo jsigyti visus duomenis i3 nanjo. Uz tuos padius
duomenis mokant du kartus &vaistomos lé5os, kurios galéty bt efektyviai naudo-
Jamos teritorijos pertvarkymui ar reikiamos infrastruktiros suktrimui. Sutinku, kad
nuo parengiamiyy darby iki rangovo parinkimo praeina beveik metai laiko, tadiau
yra visos galimybés pirkt tik pasikeitusius duomenis, o ju jsigijimo kastail sudarviy
tikrai ne tokia didele dalj.

Teko kalbétis su zemés konsolidacijos sprendiniy brézing derinanéiomis |staigo-
mis. Jy poziriu, e projektai niekuo nesiskiria nuo Zemes reformos Zemetvarkos
projekty. Be to labai truksta bendradarbiavimo ir miskumo, ka per projekty galimg
pasiekti, nes organizatorius kreipiasi tik formaliai dél planavimo salygy i5davimo,
Kitas su projektu susijes susitikimas biina tik tuomet, kai projekto rangovas jau
atnesa derinti parengla Zemés konsolidacijos sprendiniy brézing., Pasigendama ak-
tyvaus siekio maksimaliai pertvarkyti teritorija. Zemeés konsolidacijos projekto api-
brezimas 15 esmes leidzia tikrai daug ka padarvt, kad kaime i3ties biity gera gyventi
i dirbti dabarties ir ateities kartoms, tadiau pradtoje reikiy konsoliduoti visy Zinias,
sésti prie bendro stalo ir spresti problemas kompleksiskai. Kad projektai vvko ne
taip, kaip tikéjosi organizatorius, rodo nejtikétinas Zemés konsolidacijos projekty
pabaigos terminy lankstumas, kuri ZUM keité daug karty. Sesiolika zemés konso-
lidacijos projekty, pradéty rengti 2013 m_, turgjo biti pabaigti 2015 06 30, tadiau
terminas buvo nukeltas | 2015 09 30, véhiau | 2015 10 30 (pakeista 2015 09 23)r
galiausiai { 2005 11 30, Puikiai suprantu, kad projekiu teritorijos didelés, dalyvauja
daug Femés savininky, kurie dél pvairiy Zmogiskyy aplinkybiy pasitraukia 15 pro-
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jekto, taciau rizika biity galima suma#inti iki mimimumo. Pvz._ jau projekto pradzio-
Je reikeéty paskatinti vvresnius Zemeés savininkus perradvti | projekty jtrauktas savo
Zemes jaunesniems palikuonims ir t.t,

Jau laikas pradeti Ziaréti | naujg etapa ir tikétis permainy. Pinmasias jau galima
pastebeti 2004-2020 m, Kaimo plétros programos veiklos krypties . Parama zemes
konsolidacijai™ jgyvendinimo taisyklése, kuriose numatyta naujos finansuojamos
veiklos — viedyju erdviy ir viefosios infrastruktiiros sutvarkymas (__paplidimiy,
parkuy, sporto aikSteliy, aikiéiy ar kity rekreacinio, turizmo, kultiirinio, aplinkosau-
ginio ar panaiaus pobiidzio teritorijoms priskirty Zemés sklypy sutvarkymas, zemés
pavirilaus formavimas, trinkeliy klojimas, apZeldinimas, tvenkinio i8kasimas ir kt.)
bei {rengimas vielosios infrastruktiiros objekty, skirty viefosioms erdvéms aptar-
nauti { automobiliy stovéjimo aikételiy, suoliuky, pavesiniyg ir kt., isskyrus pastatus,
statyba, bei privazinojamojo kelio jrengimas ar rekonstrukcija...). Kaip bebity, ak-
tyvios it gyvybingos bendruomenés tokio pobiidzio pertvarkas jau seniai atlieka per
savivaldybiy septyniolikta programa ir vietos bendruomeniy savivaldos programa,
Jei jau kalbama apie infrastruktiiros kiirima ir pertvarkas, sakvéiau prioritetas turéty
vis délto biiti nukreiptas | didziausius kaimo skaudulius, susijusius su infrastrukiiira
— keliy biikles gerinima ir melioracijos sistemuy tvarkyma t.y. tai, kas turi didziausia
ishiekamaya verte ber didina zemeés verte, Nonu atkreipti demes), kad Vakary Euro-
pos Salyse Sie dalvkai tvarkomi prioritetine tvarka, o tik po to kuriami kit elementai,
reikalingi kaimo Zmonéms. Tikiu, kad nesinoréty | naujai jrengtus sporto atkstynus
vazinoh apgailétinos bikleés keliu, o atvykus pamatyti. kad aik&tyne telk$o uzmirkes
plotas dél melioracijos gedimo. Kitas dalykas - kas po pertvarky pasiriiping vieso-
s10s erdves prieziira?

Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo projekte minimas zemées sklvpy
tvarkymas, kur kalbama apie wbanizuoty ir urbanizuojamy teritorijy Zemes konso-
lidacijos projekty rengima. Norééiau. kad kiekvienas sau saZiningai atsakytu | klau-
sima — kokiy rezultaty tikimasi 15 Zemés konsolidacijos mieste, jei tokius rezultatus
turime kaime? Manau pats laikas ne skelbti naujy Zemés konsolidacijos projekty
prad#ia. o sésti profesinei bendruomenei su kitais zemes konsolidacijos projekty
dalyviais prie bendro stalo aptarti, kas buve blogai pereitame etape, iStaisyti teisinés
bazés spragas, ainaujinti Zemés konsolidacijos strategijg, pradéti is8samig ir skaidrig
viesinimo kampanija. o tada jau laukti pirmyjy tikry, savo apibrézima atitinkanéiy
remés konsolidacijos projekty,

Redakcijos pastaba. Publikacijoje isdéstvia autoriaus nuomoné, issakyia jo pra-
nesime seminare |, Darni plétra ir aplinkosauga teritorijy planavime”, vwkusiame
Aleksandro Stndginskio universitete 2005 m. rugséjo 25 d. Manome, kad yvra ir kito-
kitg nuomaoniy Sivo klausimu ir kvieciame jas issakyti Zurnalo puslapinose,



